ESTALE DE SERGIPE
Controla, Transporiocid & Cidednnia

SECRETARIA DO PLENO

Oficio n® 228/2018/SFL

Aracaju, 24 de &bril de 2018,
Ao Excelentissimo Senhor
JOSENITO VITALE DE JESUS
Presidente dé Camara de Aracaju
Praca Olimpio Campos, 74 - Centﬁ:: .
Aracaju/SE
CEP: 48.010-010

Excelaniisgimo Ffasidante,

Encaminho a via digital do Processo TC — 000755/2011, referente as
Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Aracaju, gxercicio financeiro de 2010,
acompanhado de copia do Parecer Prévio TC — 3173/2013.

Ressalte-se, por cportunc, que este oficio possui cardter meramente
colaborativo, uma vez gue, nos termos regimentais, a comunicagéo de decisfes
acardaos e pareceres previos, presume-se perfeita com a publicagao no Diario Eletrnic
deste Tribunal, no enderego eletrdnico www.tce.se.gov.br.

Atenciosamente,

é’ﬁa @%é B

Secretana do Pleno

CAMATA M._INI(‘!F‘AL e ARAC.-‘-‘tJl
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Avenkda Conselneire Joae Evangselista Maciel Fera, ainf — Centro Adminizstrative “Gov. ALgusis anm — Barrm Capuchs - {:EF
48081-020 - AracajuSE. — Tel. {MTQ} 3218434
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Tribunal de Contas do
Estado de Sergipe

PROCESSO: TC - 000755/2011

CORIGEM: Prefeitura Municipal de Aracaju

ASSUNTO: 045 - Contas Anuais de Governo

INTERESSADO: Edvaido Nogueira Filho

UNIDADE DE AUDITORIA: & Coordenadoria de Controle e Inspecap
PROCURADOR: Jogo.Augusto Bandeira de Mello - Parecer n® 092/2017
RELATORA: Conselheira Maria Angélica Guimaraes Marinho

- PAREC‘ER PRE#{U ; 31 73
: EMERTA* F‘ela ‘emissdo de Parecer Pravig
_ fjaia Aprﬁvan;aﬁ ¢om Ressalvas das Cohias

. Anua:s da Prefeitura Municipal de Aracaju,
._r__ef_erante a0 exercicio financeiro de 2010,
‘3em prejulzo das determinagfes sugeridas
pislo Parguet Especial.

PARECER:BREVIO:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado de Sergipe: Maria Angélica Guirmaraes Marinho
Relatora, Susana Maria Fontes Azeveds Fréita__s, Ulices de Andrade Fitho, Carlos
Albertc Sobral de Souza, com a presenca do Proturador Especial de Contas
Joao Augusto dos Anjos Bandsira de Mello, em Sessao Plenaria, realizada no
dia 26.10.2017, sob a Presidéncia do Conselheiro Ciévis Barbosa de Melo, por
unanimidade de voios, no sentido de, de responsabilidade do St Edvaldo
Nogueira Filho, inscrito no CPF: 180.012.745. 87, com enderego para
correspondéncia na Avenida Beira Mar n° 1412, 13 de Julho — Aracaju/SE; CEP:
49020-010, nos termos do voto da eminente Conseiheira Relatora.

SALA DAS SESSGES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SERGIPE, Aracaju, em 08 de feversiro de 2018
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PUBLIQUE-SE e CUMPRA-SE

ULICES DE ANDRADE FILHO
Consetheiro Presidente

MARLA ANGELICA GUIMARAES MARINHO
Conselheira Relatora e Corregedara-Geral

Consalhelro CARLOS. PINNA DE ASSIS
Conselhsiro LUIZ AUGUSTO CARVALHO RIBEIRO
‘Conselhelra SUSANA MARIA FONTES AZEVEDO FREITAS

Conselheiro Substituté RAFAEL SOUSA FONSECA
Conselheiro Substituta FRANCISCO EVANILDO DE CARVALHO

Fui presente:
JOAO AUGUSTO DOS ANJOS BANDEIRA MELLO

Pracurador Especial de Contas

Processo TG -~ 0Q0755/2011 2
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RELATGRIO.

Cuidam-os autos da Prestacio de Contas Anual da Prefeitura Municipal
de Aracaju, exeicicio financeiro de 2010, de responsabilidade do Sr. Edvaldo
Mogueira Filho, tempestivamente apreseniadas a este Tribunal de Contas.

A 6% Coordenadoria-. d& Cﬂﬁtrnle e !nspegéo & a unidade i&chica
respaﬂsévei pela andlise da referu:la Prestagéo de Contas, encaminhada pelo
Exmo. - Prefeitoe  Municipal.- Em se-u ‘exame, . com exposicao das suas
consideragbes no Relatdrio rw_‘?‘-;ﬂﬁ_m_ﬂ’_iﬁ-;{ﬂs, 3347/3383), a 6* CCI concluiu gue
as -contas foram elaboradas érﬁ conformidade com a legisiagio vigente,
enfretanto, apresanfaram alguns ésﬁectps merecedores de justificativa. '

Ainda em seu Reiatd:nﬂ a 62 CCl fez o registro relativo a auséncia de
processos julgados 1iega|s e quantc. as inspegdes, que foram realizadas em
grgacs da Administraggo Publica Municipal, nesie exerclcio, ressaltando-se,
todavia, gue o julgamento das contas nao deve prejudicar decisbes futuras (art.
a1, § 2°, [ e !l do Ragimento intemo).

Citade o gestor respnnsével (fis. 3385/3389), apresentou defesa {fis.
3381/3407), com alegagles e justiﬁcativaﬁ para cada um dos aspectos
aportados pela equipe tecnica.

Com o reencaminhamento dos autos 4 62 CCY, desta feita para analise da
defesa aprasentada pelo gestor, elaborou, em Parecer n° 48/2016 {fls.
3408/3420), a seguinte conclusie:

Processo TC — 0007552011 ' 3
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“4, DA CONCLUSAQ

4.1. Apds andiise da defesa apresentada e & Iz dos
documentos acostados aos awfes pelo gestor, concluimos
que & Prestagdo de Contas da Prefeitura Municipal de
Aracaju, refativa ao exercicio de 2010, de responsabifidade do
Jenfior Edvaldo Nogueira Fitho, enconira-se fecnicaments
constifuitia de amrdc c'rc-'m as normas e padrdes exigidos na
tegisfagdo em wgor restana’o comprovado o cumprimento dos
principios dla n‘eg.!r;m;dade razogbifidade e da
proporcionafidade. '

4.2. Permaneceram as ifegularidades a seguir elencadas, de
nafureza me}'am'ehr'é' admfnfétmrfva, oriundas de préiica de
ato da gesido :r'féga.f com infracdo a norma legal ou
reguiamentar de néit'ure;a coMabil, financeira e operacional,
85 quais propomos aplicacdo de multa prevista no art. 60,
da Lei Complamentar n°® 04/90:

4.2.1. Antlagdc de darag:éo nrgamanrana tfe ngramas
Finalisticos e ijefos asssgumdos pefa CF, art. 6% ndo
alingindo as metas preestabelecidas no PPA e ne Orgamento
Aniat f!_tem 22 deste Parecer):

a}l Educagio: Manutencdo e Desenvolvirmento da Educacao
Espacial @ Manutencdo e Revitalizacdo da Educagio i’nfar:rﬁi'
Vinculado a Creche fitem 5.2.4.1, “b" ¢ “t", do Relatdrio de
Frestagdo de Conltas n® 0€/2015);

Processa TC — 000755/2011 ' ' 4
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&} Saude. Constrigde, Reforma e Equipamento de Unidades
(iterm 5.2.4.2 “c", do Refatorio de Frestacdo de Confas n®
06/2015); _

¢} Assisténcia Social e Cidadania: ngramas Especiais de
Assisténoia Comunitaria (item 5.2.4.3, do Relalério de
Fresfacdo de Contas i 06/2015);

a) Fundo Municipal de Assisténcia Social — FMAS:
Programa ﬂ’e Protegaﬂ Social de Média Complexidade e
ngrama r::fe Pmte;:éa SGG!&I de Afta Complexidade {ifen
524 31 r:#o F?elaférfo r.fe Presiacdo de Confas n°
06/2015);-- BN

e} Furndo Munﬂ::‘paf dos Direitos. da Crianga e do
Addlescente ~ FMDCA - Prﬁfegén Social & Crianga e ao
Adofescente fitem 5.2.4.2.2, do Relatdrio de Prestagdo de
Centas r° 06/2015);

) .Fundagso Municipal do Trabalho - FUNDAT -
Capatitagdé e Qualificago Profissional (ilem 5.2.4.4, do
Relatétio de Fresf%?éu de Contas n° 06/201 5);

gl Secretaria ‘Miinicipal de Planejamento - Programa
Moradia Cidada (item 5.2.4.5, do Relatorio de Prestagso de
Contas n° 06/2015}..

4.2.2. " Déscoimpriments & Lei n° 2.492/2009 (Lei
Orcamentaria) ao prionzar despesas em Programas refativos
a Divirlgacio de Interesse do Municipio, Eventos Festives,
Difusdc Artistica e Cuffural e Festivais, em detrimentfo das
despesas efm programas socials e fundamentais inserfos no
art. 8° da Constifuicdo FederéL- ftern 2.3, deste Parecer {florn
5.2.4, d¢ Refatdrio de Presfa:;éo e Cmnfas i ﬂﬁfz‘m‘S)

—tr -

Frocesso TG - Q00735/2011 5
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4.2.3. Divergéncias enfre 0s valores apresentados na
Prestacdo de Contas e os aprosenfados no SISAP,
confrariando o arf. 2%, ﬁa Resolucao TC n° 187/99 {ifem 2.7,
desfe Paracer): '

al A RCL demonstrada no RREC difere da informatia a0
S.I'SA#" apreéénfar‘rdo uma diferenca a mafor de RE
18.417. 9??’ ?4 {;fem 9.1, do Relatério de Preslagio de Contas
n® GE:;’EG?E}, g '
by A Receffa qumda de imposios e Transferéncias,

apresentando uma ‘diferenca a meror de RS 5.973.416,49
{ilery 8.2 1.1, .n‘o. Refaforio de FPrestagio de Confas n®
06/2015);

c} Percentual de aplicagso na educacao/MDE, apresentando
ura- diferenca de. 18,19%, eis giie nos autos o percentual
apresentado foi de 29,04% & no SISAP fof de 10,852% (itern
8.2:1.2. do Relatoric de ‘Prestacdo de Contas n° 06/2015);

¢) Percentual de aplicacdo em agdes e servigas de sadde,
apreseniando uma diferenca de 17,03%, eis que nos autos o
percentual apresentado fol-de 17,03% e no SISAP foi de
¢.00% {item 9.2.1.4, do Relatorio de Presfagdo de Contas n°
06/2015);

e) O Retatdrio do Demonstrative de Pagamento dos Subsidios
do Prefeifo/Vice apresenia informacdd de recebimenios
apenas dos meses de outubro/dezembro de 2010 (ftem 13, do
Relatoric de Presiagdo de Contas n® 06/2015).

4.3, Considerando gue a Administragdo cumpriy 08 fimifes e
indices esfabelecidos na Constituicia Federal, LRF e oulros

it e <14

Processo TC — 000755/2011 _ B
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requiamentos como; Passcal (51,50%), MDE (29,04%),
FUNDEB (98,47%) Actes e Servicos de Saide (17,03%),
operégﬁes de créditos (0,22%) e outros especificados, 43
fls. 3.380, sugerimos a emissdo de Parecer pela
Regularidade das Contas com ressalva, com base no an.
36, & 2° da Lei Complementar n® 04/80 Pelas faihas
remanescentes apontadas no item 4.2, recomendamos que!

a) Pricrize sas despesas cCom 03 programas sociais 8
- fundamentals insertos no arl. §° da Conshituicdo Federaf ao

invés daquelas relacionadas a evenfos e diviigacdo de

campanhas de proimogio da Admfnfstr:aa;é’a;

2} F:"egu!ar!ze a8 valores spresemtados nos autos divergentos

das informactes do SISAF.

Vistas necessarias ao Ministério Plblico de Contas, o inclito Procurador
Geral Joa Augusto dos Anjos Bandeira de Mello, através do Parecer n. 522017
{fls, 34223427}, opinou pela emissdo de Parecer Prévio pela Aprovagdo das
Contas, com Ressalvas, em fungdo da inexisténcia de fafhas efou
irregularidades gue prejudiguem, integralmente, as confas do exercicip,

sugarindo as seguintss determinagdes:

Para que a Prefeitura Municipal de Aracaju, nos exercicios fufuros,

aperfeicoe 68 seguintes Aspectos:

a) Que sejam pricrizados programas finalisticos da area social, nao devendo ser
contingenciadas verhbas vinculadas a tais programas, em proveito de gasios
mengs priotitérios nas areas de publicidade e divaigacao,

Processo TG — 000755/2011 7
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t) Que haja uma maidr cuidado no etwio de informacdes efetronicas a esta Corte,

evitando-se as divergéncias entre demaonstrativos contabeis e as informagdes

enviadas a esta Corte,
¢) Que haja uma melhor gestao da divida ativa do Municipio, com vista a obter
melhores indices de sutesso em sua execucao.

Volveram-me os autos conclusos.

"E o relatorio.

Processo TG - 000755/2011 8
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" VOTO DA RELATORA

Ab Initio, vale registrar qué:a Prestagao de Contas nao se limita 4 aferigao
da correta aplicagac do dinheirc-" pﬁbiioﬂ mas. abrange, também, todos os atos
praticados pelo Administrader, l"!ﬂ Exarcucm dcn poder abrangenda tanto atas de
natureza materiat, quanto de naturem formal.

Oz balérr-;crs ¢ os demonstrativos plblicos contabels, como instrumentos
que objefivam prestar contas a ;ﬁopulégéo, devem obedecetr ans principios
basicos da clareza, iniegrid:ai:le: sinceridades transparéncia, pois sd assim
estaremos democratizando as informagoes e atingindo o ohjstivo maior que € a

probidade administrativa.

Ao analisar a Prestacio de Contas, esta Corte tem par finalidade verificar
a elaboragao dos Balangos em conformidade com a-legislagac pertinente; a
observancia das normas constitucionais, legais e regutamentares Na execugao
dos orcamentos pﬂb!icds;'a éumprirﬁentn dos programas previstos na Lei
Orcamentaria Anual guanto 3 legalidade, legitimidade & economicidade; a
consonancia dos referidos programas com o Plano Plurianual & com a Lei de
Diretrizes Orgarmentdrias, com evidéncia para o princlpio da eficiencia; a
execucio financeira e orgamentaria, incluindo a arrecadacdo da receita, a
execucdo da despesa e as operagbes de crédito; . a gestao fiscal do Poder
Executivo, conforme preceitué a Lei de Responsabilidade Fiscal.

i . . . . . - - -

Processo TC — 0007535/2071 : 9
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Esta analise alcanca ainda a verificagao q'uantc ao efgtivo cumprimento
dos dispasitivos constitucionais na aplicagéo de recursos minimos na educacao
e na salde; se foram obedecidos os fimites méaximos de gasto com pessoal
previsto na LRF; o acompantiamento do endividamento piblico; a conservagac
e a gestdo patrimonial do Municipia, além de outros indicadores, a exemplo da
resultado previdenciario e da avaliagio do 1DEB.

fmportante destacar que, "eﬁit:[_qr'a o Parecer Prévio possua carater
opinative e consiste na aprectacao geral e fundamentada da gesido
orgamentaria, - patrimonial & financeira havida no exercicio examinado, deve
informar se o  Balange Gerat: '-'demanstra adequadamenie, as posigbes
Dr;amentéﬂa financeira e patrimcn:al agsim como se as operagihes estdo de
acordo corn os principios fundamentals. da contabilidade publica, conciuindo por
recomendar a aprovagac ou a rejeigdo das contas.

Feitas essas consideracies iniciais, #e—jamas o gue de mais relevante se
extral das pecas qua campdem esia prestar;ﬁo de contas, em especial dos
Aemonstrativos contabeis, das manifestagdes da CCI oficiante & do Parecer da
Ministério Poblico Especial, fazen’dc’rsas' Ee'spectivas observaghes acerca de
nosso entendiments sobre as matérias envolvidas.

DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL
A astrutura organizacional da Adminisiragao POblica do Municipio de
Aracaiu compreendel, no exercloio de 2010, na Administragio Direta - 17
{dezessete) Orgdos e Secretarias, além da Camara Municipal, - & na

Administracao Indireta - 02 (dois) Orgéos,

DO PLANGC PLURIANUAL

Processo TG — 000755/2011 10
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O Plano plurianual esta disposto na Lei Municipal n® 3.810/2008. Da
meancionada Lei se constata que foram estabelecidos os objetives, as diretrizes
e as metas para a Administrac&o Pblica MumcipaL abrangendo oS programas
de hﬁanutem;:éc e expansao das agbes de govermno.

DA LE| DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS (LDO)

A Lei n° 3.745/2009 'Il_*'i_sﬁﬁji_l.l ‘a Lei de. Diretrizes Orgarmentanas
estahelecendo as metas, pricridades e os critérios para a efeboragio da Lei
Orgamentaria do Municipio para o.exerclcio de 2010,

DA GESTAO ORCAMENTARIA

A Lei Orcamentaria Anual n° 3.807/20008 estimou a receita e fixou as
despesas para o exercicio de 2010 em RS 965.760.238,00 (novecentos &
sesserta e cinco milhdes setecentes e sessenta mil duzentos e trinta & oito
reais), sende arrecadada a receita de R$ 877.865.332,69 {oithcentas e setenta
a sate milhdes oitacentos e sessenta e cincd mil frezentos e tinta e dois reais @
sessenta e nove centavos), representando o equivalente a 20,80% da receita
estimada. " '

No focante a despesa executada, tem-se que alcangou a cifra de R3
874 .306.253.30 {oitocentos e setenta e quairo milhdes trezentos e sels mil
duzentos e cinquenta & trés reais e trinta cemtavos), representando 80,53% do
valor fixado.

Processo TG — 000755/2011 ' - 11
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Em uma primeira avaliagdo do plangjamento orgamentario, cabe destacar
gue estava previsto um investimento de R$ 520.669.206,00 {quinhentos & vinte
milhdes seiscentos e sessenta e nove mil duzentos e seis reais) em Programas
Sociais finalisticos. O valor aplicada foi R$ 451.059.813,00 (quatrocentos e
cinguentz e um milhdes cinquenta e nove mil oitocentos e treze reais).
representando 86,63% do vator estimado, '

DA ANALISE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

O quocients do Resuitado Orcarmentario foi de 1,01, significando dizer que
para cada R$ 1,00 (urn real) da despesa executada existiu, aproximadamente,
RS$ 1,01 {um real e um ceniavo} para saldar as obrigagles, gerando, ao final do
exercicio,” um superdvit orgamentdrio de R$ 3.558.079,39 (trés milhdes

quinhentos & cinguenta e nove mil setenta e nove reais e trinta e nove centavos}.

DA AUAL:AQEQ DC IDEB

Sobre a Educagdo, a Unidade Tecnica reg'tsimu gue o IDEB {Indice de
Desenvolvimente da Educagho Basica) atingiu & expectativa projetada. A
avaliacio do ensino da 4% série/5" ano ficou com indice 3.1 quandc a projegéo
era 2.8 na 87 série0” ano do ensine fundamental a projecac era de 3,3 e o indice
obtido foi de 3,5.

DA GESTAQ FINANCEIRA

A receifa bruta atingiu 0 montante de R$ 833.853.465,36 (novecentos &
frinta e trés milndes seiscentos & cinquents e trés mil quatrocentos e sessenta €

p— S

cinco reais e trinia & seis centavos). Com as dedugbes para composigio do

Processo TG — 0007552011 12
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FUNDER no valor de R$ 55.788.132,67 {cinquenia & cinco milhdes setecentos &
oitenta e oito mil cento'e trinta e dois reals e sessenta & sete centavos) a receita
liquica atingiu R$ 877.865.332.69 {oitocentos e setenta e sete milndes oitocentos

e sessenta & cinco mil trezentos e trinta e dois reais ¢ sessenta € nove ceniavos).

Houwve um crescimente nominal, na ordem de 13,96%, da receita tofal no
exercicio e apreciagdo com relagao ao exercicio anterior.

Nas receitas correntes houve um crescimento total de 14,46%,
merecendo destaque as receitas tributarias com o0s IMPOSios {TBl, com
crescimento de 40,44%, e com ¢ IR, cam crescimento.de 58,47%. Contudo, as
recaitas de capital apresentaram deficit na arrecadacio de -2,45%, rerecendo

destaque as Operagdes de Crédito, que atingiram -59,06%.

Foi registrada uma disponibifidade financeira “em "Bancos Conta
Movimento", para o exercicio de 2010, no montante de R$ 183, 194.001,28 {centa
e oitenta e trés miltides cento & noverta & quatro il um reat e vinte ¢ oito

centaves).

Da despesa total fixada foi realizado o percenfuat de 90,53%, restando
umy salde orgamentiric de RE 91.453.984,70 {noventa e um milhdes
quatrocentos e cinguenta e trés mil novecentos & gitenta e guatro reais e setenta

centavos).

Camparande-se ac exercicio anterior, percebe-se uma evolugdo da
despesa total realizada na ordem de 12,06%.

DA ANALISE DO BALANCO FINANCEIRO

Processo 70 — 000755/2011 13



Tribunal de Contas do
Estado de Sergipe

PARECERPREVIOTC- 3173  -PLENO

- -0 guociente de Execucdo Orcamentéria foi 1,01 — significa dizer que,
para cada R$ 1,00 de despesa exacutada existia, aproximadamente, R$ 1,01 da
receita para saldar as obrigacdes;

O quociente da Execugio Orgamentaria Corrente fol 1,06 — significa
dizer que, para cada R$ 1,00 de despesa corrente exjztia, aproximadamente, R
1,06 de receita corrente para cobri-las, '

O guocienis da Execticdo’ G'.:r_f_,améf_iﬁéria de Capital foi 0,33 - significa
dizer que, para cada R3 1,00 da"de:spesa de capital existia, aproximadamente,
R$ 0,33 de receita de capital para cobri-las. Ficou demonstrado wm déficit de
capital de R$ 47.152.749,18 (quarenta e sete milhdes cento e cinguenta e dois
it setecentos e quarenta e nove reais e dezesseis centavos). Esse déficit
implica na falta de contratagao de operagdes de crédito e na falta de recebimento
de fransferéncias de capital previstas.

O quociente do resultado da execugio financeira fol 1,02 - significa
dizer que, para cada ‘R% 1,00 da despesa executada {or¢amentaria + exira
orcamentdria)} existia R$ 1,02 da receita exeﬁutada {orgamentaria + exira
orcamentéria) para cobri-las.. Houvé um superavit financeire no valor de R$
38.403 458 .18 (frinta e oito mithdes quatrocentbs e frés mil quatrocentos e
cinguenta 2 cite reais e dezoito centavos). |

De acordo com o Balango Financeiro znalisado, a Prefeitura apresentou
superavit financeiro, expressandoe um bom desempenho na projecdo das
receitas, uma vez que as despesas fixadas nao ::campmm_ete'ram o equilibrio das

finangas pubiicas.

Processo TG — 000755/2011 14
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DA GESTAQ PATRIMONIAL
DO ATIVO

O Balango Patrimonia1 apresentou um Ativo Real de R$ 413.687.806,18
(guatrocentos e treze milhdes seiscentos e oitenta & sete i oiiocentos & sels
reals e dezenove centavos). Fazendo o comparafivo do Alive do exercicio
antatior com ¢ Ativo do exercicio de E{Z_l‘iil percebe-se urm aumeanto de 2581%
em decorréncia, principaimente, d'o": aumente do saide do disponivel, do
almoxarifado e do ative permanente, e diminuicao do saldo de previsbes para
créditas duvidosos. '

Do Ative Real, o Ativo Financeiro representa 44 90% e, desse percentual,
08 529% represenia disponivel e 1,38% o réaﬁzével; o Ativo Permanante atingiu
& montanie de R$ 227.928.670,85 (duzenios e vinte e sete mihdes novecantos
e vinte e oito mil selscentos e setenta reais e criténta' g cinco cenavos),
representando 55,10% do Atvo Real, sendo composto por lmobilizade e
Créditos.

Em relagao & conta Bens Imaveis, foram langadas inscriches no valor de
R$ 1.125.459,46 {um milhdo cento e vinte & cinco mil guatrocentos & cinguenta

e nove Teais e quarenta e seis centavos), {ntalizando um saido de R$
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G4.854.097,30 (sessenta & guatro milhdes oitacentos & cinguenta e quatro mit
noventa e sete reais e trinta centavos), ndo existindo [angamento de baixa no
exarcicio. (Quanto aos Bens Moveis foram langadas entradas que totalizaram R$
2.652.588,84 (dois milhdes seiscertos e cinguenta e dais mil quinhienios e
oitanta e oito reais ¢ aitenta & quatro centavos), gerando um saldo, no EXercicio,
da R$ 42.864 451,88 (quarenta e dois milhdes oitocenios ginquenta & guatro
mil guatrocentes e cinguenta & um reais & noventa e oito centavos). A conta
Almoxarifado totalizou o saldo. de R 8. 145.686,73 (oito milhées cenfo e quarenta
e cinco mi seiscentos & mtenta e EE]E reaas e setenta ¢ trés centavos), com
entradas no valor de R$ 19.131_.3_!]4,59 {dezenove mithdes cento e trinta & um
mil trézenios & quatrd reais e cinquenta e nove centavos) e baixas no valor de
R$ 22.158.825,98 (vinfe & deis milhdes cento e cingquenta e oito mij oitocentos &

vinte & nove reais e noventa & cito centavos).

Quantc aos Créditos, aspéciﬁcamente sobre 3 Divida Ativa, o saldo no
exercicio anterior era de R$ 741.233.034,65 (seiecentos e quarenta e um
mithdes duzentos e trinta e trés mil, trinta & quatro reais e sessenta € cinco
centavos). Com a provisao para perdasfcrédiios duvidosos) no montante de RE
629.158.509 81 (seiscentos & vints e nove mithdes cento e cinquenta & aito mil
quinhentos e noventa e nove reais e oitenta e um centavos) foi registrade o valor
de R$ 112.074.434,84 {cento e ¢oze milhdes setenta e quairo mil quatrocentos
e trinta e quatro reais & oitenta e quatro centavos), ne saldo do exercicio de 2010,
representando 12,76% da receita arrecada neste exercicio. O fato representa um
crescimenio no valor da haixa de 732,75% em relé@éu ao exercicio anterior. O
valor da amecadacdo da Divida Afiva fol R$ 18.378.007,37 (dezoitc mithdes
trezenios e setenta e oito mil sete reais € frinta e sete certavos), caracterizando
faita de planejamento e gestdo, demonsirando gue a politica adotada pela
Prefeitura na cobranca da dlvida ativa & deficitaria,
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A Unidade Técnica apontou, ainda, 0 montante de R$ 163.476.140,38
(cento e sessenta € tras milhdes guatrocentos ¢ o setenta e seis mil centd &
quarenia ragis e fninta & nNOVE centaucrs} proveniente de cancelamento,
anistia/perdac & até mesmo por | INSCrigan indevida provocados peta ingrcia &

neficiéncia da autoridade administrativa responsavel.

DO PASSIVO

0 Passivo real alcan.t;.au R$ 924 654.568,78 {duzenfr::s e vinte e quairo
mithdes seiscenios e singuenta e quatra mil guinhentos & sitenta e oito reais e
setenta e cito centavos), superior em 33, 16% ao Passivo real de 2009. Egse
crescirmento se dell, principaiménte. peh:: -aumenio de Restos a Pagar € ‘nutras
dividas.

Do montante da Divida Pibiica se extral R$ 86.634.424,82 (oftenta € seis
milhoes seiscentos & frinta & guatro mil guatrocentos e vinte e guatro reais e
sitenta e dois centavos) em Divida Flutuante e R$ 138.020.163, 95 {canto & trinta
& oito milhges vinte mil cento & sessenta e trés reais @ noventa @ se|s centavons)
em Divida Fundada.

O Passivo Financeiro, composto por Deptsitos (consignagdes), Restos a
Pagar & Depositos & Consignagdes, representa 38,50% do Passivo Real.

Do salda de Restos a pagar, inscrita em 3171 22009, no mantante de R
53.625.368,47 (cinguenta e tré&s milhdes saiscentos e vinte & cinco mil trezentcs

e sessenta e ofto reais e quarenta e sete centavos), foram registrados
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acréscimos de R3 71 .954.83?,49 (setenta & um milhdes novecentos g cinguenta
& quatro mil oitocentos & trinta e sete reais e quarenta e nove centavos) e baixas
de R$ 48582.638,26 {quarenta e oito mithdes quinhentos e oitenta & dois mil
seiscentos e trinta e oito reais e vinte & seis centavos), gerando, em 2010, um
saido a pagar de exercloios anietiores de R$ TE.BET,EQT,?G {setenia e seis
milhdes hovecentos € noventa e sete vl quinhenios sessenta e sate reais e
cetenta centavos), representando um' acréscimo de 43,?4% am relacag ac

exarcicio anterior.

Na Disponibilidade de Caika ficou ccnsﬁatada uma suficiéncia financeira
de R$ 416. ge7. 338,33 {quatmcentcs ¢ dezesseis milhées novecentos € oitenta
g gete T!"Il| frerentos e trinta e seis reals e trinta & trés centavos), demonstrando
um resu!tadn positive por evidenciar gue sua disponibliidade é superior as

suas obrigacgdes.

O Passivo Permanente que compreende a Divida Fundada Interna,
Divida com pameiamento INSS e Precatérios, afingiul o montante de R$
128.020.163,96 {cento e trinta e oita milhdes, vinte mil, cento ¢ sessenta ¢ trés
reais € noventa e seis centavas), representanda 51,43% do Passivo Real

demonstroy um crescimanio de 27 83% em relacio ao exerclclo anteriar.

Do total do Passivo Permanente, a Divida Fundada Intermna representa
18,34%, a Divida com Parcelamento INSS representa 27,06% e os Precatorios
representam 54 60%. Da Receita Comente Liguida, no moniante de R$
800.235.304 59 (oitocentos milhdes duzentos e trinta & cinco mil trezenios e
novenia e quatro reais e cingquenia & nove cemaﬁr;as}, o Passiva Permanente
representa 17,25%. '
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DA ANALISE DO BALANGO PATRIMONIAL

Na analise feita no Balanco Patrimonial, verificou-se um saldo patrimonial
(Ativo Real Liquide - sorma dos bens ¢ direitos) supetior & soma das obrigacoes.

O guociente da Situagio Financeira foi 2,14 — significa dizer que para
cada R$ 1,00 de divida o Municipio possui R$-2,14 para salda-ias, gerandn um
superdvit financeire de' RS $9.124 710,62 {ﬁﬁventa e nove milhdes cento @ vinte
e gquatro mil setecentos e dez reais e'cinquénta e dois centavos) que servirg de
fonte de recurso para abertura de créditos adicionais.

O quociente de endividamento geral fol 0,54 - significando dizer gue o
nMunicipio possui estrutura financeira: para saldar todas as suas abrigaches.

O quociente da situagao permansnte foi 1,85 — significa dizer que, para
cada R$ 1,00 de divida do permanente existem R$ 1,65 para salda-las. Houve
um superavit na parte 'p'érrﬁeiﬁénte do Balango Patrimonial de R$ §9.908.506,89
(oiterta & nove mithges noveceéntos & oito mil quinhentos e seis reais e oitenta ©
nove centavos).

O quociente do Resultado Patrimonizl & 1,84 — significa dizer gue a
soma dos bens e direifos & supefi_or i soma das obrigacdes. Ao fina! do exercicio
houve um superdvit patrimonial de R$ 189.033.217,41 (cento e oitenta & nove

mithdes trinta & tr&s mil duzentos & dezessele reais e quaranta e um centavos).

O saldo patritnonial do exerciclo de 2010 superou em 18,04% o saldo
patrimonial de 2009. - '

—_— - ft e b
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MNesse contexto, temos por concluir que o Municipio de Aracaju
apresentod, No eXercicio em exame, uma sitiagio financeira positiva, com ©
Ativo Financeiro superando o Passivo Financeiro, Verdficou-se, também, um
expressivo aumento do salde patrimoniat em refagdo ao exercicio anterior.
Todavia, a Administragio deve objetivar a 1dent£ﬂca¢§n de pontos de melhoria
na atuagdc do Municipio quanto a cobranga da divida ativa, adotando
providéncias para recuperacao desses valores. '

DA GESTAQ DE-CONTROLE
‘Da Receita Corrente Liquida

Emrelagdo acano de EDG'Q, a Raceit;a_- Corrente Liguida (RCL) apresentou
um crescimento - nominal de 14,36%. Entretanto, a CCl registrou que a RCL
demonstrada nos autos difere da Enfﬁnnada ao SISAP, apresentando uma
diferenca a maior de R$ 19.417.977.14 '{dezenove milhdes quatrocentas e
'dezessete mil novecenios & setenta e sete reais € quatorze centavos).

A RCL serve de base de calcuio para os imites percentuais estabelecidos
pela LRF, tais como gasto com pessuér & o.montanta da divida. No exercicio am
apreciagdo a Receita Corrente Liquida atingiu o patamar de R% 800.235 384,55
{oifocentos milhdes duzentos e trinta e cinco mil rezentos e noventa & quatro
regis & cinquenta & nove centavos).

Dos Limites Constitucionais ¢ Legais das Despesas

MDE {Manutencio e Dessnvolvimento do Ensino) ~ O art. 1° da
Resolucdd n® 243/2007 estabelece que o Estado & os Municipios deverao
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aplicar, no minimo, 2,5%' da receita resultante de impostos e transferéncias
legalmente estabelecidas, na forma do art. 212 da CF/88, da art. 218 da CE/SE,
do art. 69 da Lei n° 8.394/96 e nas respectivas Leis Organicas.

No caso em exame, o valor da Receita Liquida de |mpostos e
Transferéncias demonstrado na Prestagio de Contas foi de RS 507.993 443,03
{quinhentos ¢ sete milhdes, novecentos & noventa e trés mil quairocentos &
guarenta e {rés reais e trés centavos). Desse vaior foi aplicado o perceniual de
28.04% na Manutencdo e Desenvolvimento do Enslno ~ MDE. Porém, ha
diveragéncia nos valores apresentados ao SISAP.

FUNDEB {Fundo Nacional do Ensino Basico) — Dos recursos destinadas
ao FUNDEB. totalizando R$ 54.890.053.24 (cinquenta. ¢ quafrio milhdes
sejscentos e noventa mil cinquenta e trés reais € vinte & guatoe ceniavos), ¢
M{Jhicipiu aplicou 98,4?%. na refmunsracao dos profiseionais do Magistério —
Fducacdo Basica, cumprindo a determinagic da Lel 11,494/2007 e
Resolugao TCE/SE n® 243/2007, art, 29, gue determina gue pelo menos 60%
dos recursos totais recebidos do FUNDEB devem ser destinados ao pagamento
da remuneragan dos profissionais do magistério da educagio basica.

Despesas com Acgdes e Servigos Basicos de Sadide — O Municipio
aplicou o montante de R$ 86.528.287,23 {oiterta & seis milhdes quinhentos &
vinte e oito mil duzemos e oitenta e sete Teais e vinte & trés centavos),
representando 17,03% da Receita Liguida de Impostes e Transferéncias,
cumprindo o limite minimo estabelecido no art. 188 da Constituigao Federal,
conforme Demonstrativo apresentado na Prestagio de Contas. Todavia, faz-se
oportuno registrar que houve divergéneia dos percentuais apresentados ac
SISAP.

. L : . ———
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Limites da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF

Limite para OperacBes de crédito em Relagdo & Fixagdo das
Despesas de Capital.

At 12, § 2°- “O montante previsto para as receitas de operagles
de erédifo ndo. poderd-ser superior ao das despesas de capital
constantss do projeto de lef orgamentdria”.

A Despesa de Capital na Lei Orgarrientaria do exercicio de 2010 foi fixada
em R$ 85627 677,00 {noventa e cinco milhges seiscentés e vinte e sete mil
seiscentos e setenta e sete reai.s) e a Recsita com Operagio de Cradito estimada
em RS 32.965.280,00 (trinta ¢ dois milhdes novecentos e sessenta & cinco mi
duzentos e oitenta raais), estando em '¢a'nfnrmidaqe com a LRF.

Despesa com Pesspal — A Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 19, !
estabelecs ¢ limite de gastos com pesscal de até 60% da Receita Corrente
Liquida, com reparticio desse limite da seguinte forma: Para ¢ Poder Executivo
~ 54%, e para o Poder Legislativo — 6%.

O Demonstrative dos Gastas com Pessoal emt refac@o a Receita Corrente
Liguida {RCL}, registrow:

> Poder Executivo — 49,48%
> Poder Legislativo — 2.41%
_ TOTAL - 51,80% da RCL foram aplicados na despesa com
Pessoal & Encargos, atendendo aos dispositivos legais.
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Cumpre-se observar gue, além de atender ao limite legal, o Municipio
tamhém atendeu ao limite prudencizl de 57%.

- Resultado Neminal — representa a diferenga entre os saldos da divida
fiscal lquida {DFL) relative a dais exerclcios, demonstrando a variacao
acumulada dessa divida ao longo dos anos. A meta fiscal prevista na LDO para
o exercicio foi de R$ 6.000.000,00 (seis milhGes de reais). © resultado nominal
atingiu R$ 12.386.179,86 {doze milhdes trezentos e citenta e seis-mil-cento e
setenta e nove reais e oitenta e seis centavos), representande um resultado
satisfatorio de 13,47% em relagdo a 2009. O Resultado Nominal superou a
meta prevista em 106,44%. '

Resultado Primériﬁ - indica Se os niveis de gastos orcamentarios $80
compativeis com sua arrecadagio. Ou seia, s& as receitas primarias sao
capazes de suportar as despesas prirarias, comparada com a meta fiscal de
resuitade primério para o exercicto. Em 2010 a meta de resuitado Primario fai de
R$ 57.745.000,00 {(sessenta e sete milhoes setecentos e quarenta e ¢inco mil
reais) negativos, e o Resultado Primario real fol R$ 1.351.219,29 (um milhao
trazentos & cinquenta' e um mil duzentos e dezenove reais & vinte & nove

centavos) negatives, representando apenas 2,00% da meta.
Mo entanto, apesar de o resultado ser mais satisfatério gus o do exarcicio
anterior, observa-se que as receitas primarias sdo inferiores as despesas

primarias, causando um resuiado negative no exercicio.

Limites das Amortizagdes & dos Dispéndios com Operagbes de
Crédito — A Resolugio n® 43/2001, art: 7° i, estabelece:

R
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"Art. 7° - As Operacdes de crédifo inferno e externo dos
Estados, do Distito Federal, dos Municipios observaro,
ainda, os seguintes fimites:

if = O compromelimenio anual com amortizagdes, juros e
defnais encargas da divida consolidads, inclusive refativos &
valores a desembolsar de operacbes de orédito f4 comntratadas
e a conlratar, ndo podera exceder a 11,5% (onze intefros e
cinco deécimos por centos) da Recefta Corrente Liguida;”

No exerclcio em exgme, os gastos co'r_'n pégamer:to da Divida Pihlica e
encarges atingiram ¢ vator de R§ 12.557.752,53 {doze milhdes quinhentos e
cinquenta e sete mil setecenti:_ns e cinquenia & dois reais ¢ cinquenta e trés
centavos), representando 1,57% da . Receita Corrente Liguida, estando em

conformidade com a determinagéo legal.
Lirnite das Operacdes de Crédito = a Resolug3o n® 43/2001 estabelece:

"Art 7° - As operacSes de crédito interno e externo dos
Estades, do Distrito Federat & dos Municipios ohservarde,
ainda, 0s seguintes limitas:

! — o monitante global ras opéragﬁes reafizadas am um
afemfcfo financeirs ndo podera ser supetior & 16% (dezessels
por cento} da receita corrente liquida, definida no art 4°

A CF/38, art 167, I, estabelece que, & vedada a realizagao de operages
de creditos gue excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as
autarizadas mediante credifos suplementarss ou espediais com finalidade
pracisa, aprovadas peto Poder Legislativo par maioria absoluta.

el tt - - L raidn 1 1 - —
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As operacfes de crédito realizadas pelo Municlpio atingiram R3
1.792.354,25 {um mithdo setecentos e noventa e dois mil trezenios e cngquenta
e guatro reais e vinte & cinco centaves), represeniande 0,22% da Receila
Corrente  Liguida, estande em conformidade com o Hmite de 16%
gstabelecido pela legisiacao.

Previdéncia do Municipio de-Aracaju

Resuitado Previdencidric — O total das despesas previdenciarias foi
superior a 7,54% do total das receitas previdenciarias, sendo necessario um
aparte financairo para cobrir o déficit.

Em valores, a Receita Previdencidria foi de R$ 75.906.922 92 (seterta e
cinco milndes novecentos e s8is mil novecentos e vinte e dois reais & noventa e
dois centavas), a Despesa RS 81.632.827.79 (oitenta & um milhdes seiscentos e
tiinia e dois mH oitocentos e vinte & sete rears £ selenta e nove centavos) 2 o
repasse financeiro para cobrir o déficit foi de R$ 36.163.876,02 (krinta & seis
milhdes cento & sessenta e frés mil oitocentos & seténia & seis reais & dois
centavos), resultando, ao final do exercicio, um superdvit de R$ 20.437.971,15
ftrinta milkdes duatrocentas e tiinfa & sete mil novecantos e setenta & um reais
g quinze centavos).

DO CONTRCGLE INTERNO

Apontou a equipe técnica gle constam dos autos a Rzlatdrio da Prestagao
de Contas, Parecer Regular n® 103/2011 do Dirigente do Orgo de Controle

. ' . - . . . - fn e . . L bk gt A
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Internc, e o Certificado de Auditoria, em atendimento ao art 104, Hl, do
Regimenta Interno desta Corte.

'DOS SUBSIDIOS PAGOS AQ PREFEITO E VICE-PREFEITO

Feitas a5 devidas analises quanto aos pagamentos mensais dos subsidios
percebidos pelo Prefeito e ﬂice-—Prefeito,- 0 corpo léchich concluiu que os
_mesmos estdo em conformidade coma norma iegal e regulamentar.

CONSIDERACOES FINAIS

Conforme disciplina estabelecida na Constituicdo Federal & na Lo
Complementar n® 205/2011, compete ao Tribunal de Contas a apreciacas das
contas prestadas anualmente pelos Prefeitos, mediante Parecer Prévio
encaminhado a Camara Municipal, 2 qual compete o julgamento da prestacao
de contas. '

As Contas Anuais do Municipio de Aracaju, relativas ao exercicic de 2010,
foram apreseniadas ao Tribunal de Contas dentro do prazo previsto na legislagéo

pertinente.

Do resultado da apreciagado geral e fundamentada da gestio
orgamentaria, patrimonial & financeira havida no exercicio, ficou evidenciado que
as pegas e demonsiragdes contabeis integranies da Prestacdo de Contas,
quante a forma, no aspecto genérico, &stdo de acordo com os principios e
normas gerais de Direits Financeiro & da Contabilidade Pablica, e, quanto ac
cortedda, representam adequadamente a posi¢ao financeira, orcamentaria e
patrimonial do Municipio, com as ressatvas feitas no Relét:ﬁriﬂ.
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Com a analise detalhada da Prestacdo de Contas em exame, podemos
verificar que as Contas nao apontam quaisguer impropriedades capazes de
comprometer ou macular o exercicio, embora a1gumas informagdes tenham
gerado distorgdes nos itens quantitativos, atingindo, desta forma, a transparéncia
da gestdo publica. As fathas e deficiéncias apontadas, apesar de nio
constituirern motivo de impedimento a aprovacio, devem ser comigidas para que
n&o acarretern prejulzos ao cumprimento das normas legais e dos instrumentos
de planejfamento e eiecugéo orcarnentaria,

_ Na gestao or;:amentérfa,' verifica:se que foi bom c desempenho do
planejamente orgamentario do - Municipio comparade com o alcance da
efetividade, haja vista ferem sido positivos os quocientes de Equillbrio
Croamentario e o de Resultado Dn;_améntériﬂ.

Quanto ao Balango Financeiro, o Municipio também apresentou bom
deserﬁpehho, vez qi:e tmplicou em superavit financeiro, ou $eja, as despesas
n&o comprometeram o equilfbrio das financas.

Os limites constitucionais de despesas foram cumpridos, bem como
foram atendidos os limites impostos peta Lei de Responsabilidade Fiscal & foram
reguiares as transferBncias para Empresas Publicas e FundagBes. Tambem
foram observados as percentuais de aplicacio em agtes de direitos socials,

Com relagéo a Divida Ativa, tenho por necessario apontar que a politica
adotada pela Prefeitura na cobranca desta divida & deficitaria. tendo em vists os
baixos indices de recebimento desses créditos. No exercicio em exame, o valor
do recebimentd representa apenas 11,24% do valor da baixa. Ou seja, ¢ valor
recebido pela cobranga de divida & inferior 88, 76% & sua baixa. Aldm dissa, os
50 {cinquenta) maiores devedores do Municipio somam dividas que fotalizam RS
310.024.947,78 (irezentos & dez mihdes vinte e quatro mil novecentos e
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quarenta e sefe reaise setenta e oito centavos), repreae-’ntandd 41,82% da divida
‘afiva total. Apenas os'10 {dez) maiores acumuiam uma divida gue representa
23,29% da divida ativa total.

A par do Resultado Previdencisrio negative, frente as despesas
superiores em 7,54% do valor das receitas, € de extrema DredLuUpagas o
aumenio consideravel, nos ultimos anos, ‘do aporie de recursos. A previsio &
que essa complementagiio financeira continlie em ascensao. Aliads 2 ista, &
preccupante também a tendénma de baixa na Hecelta Corrente liguida. Assim,
faz-se necessario a adogéo de madidas de estimulo de receitas, contengéo de
gastos e melhor eficiéncia dcrs serwi;us puhhms propiciando o Municipioc a
enfrentar a atual crise fiscal gue pode perdurar Por mais alguns anos.

Portodo & efpastﬂ |
Ante toda a ﬁmdamenta;an apreseniada que passa a Integrar o
”drspomtwm COma se ne!a estivesse transcrita, vofo psla emissao de PARECER
PREVIO pela APRDVM;KD com Ressaivas das Contas Anuais da Prefeiturs
Municipal de Aracajy, .referente a0 exercicio financeiro de 2010, de
fesponsabiidade do Sr. Edvaldo Nogueira Filho; sem prejuizo das
determinagdes sugeridas pelo Parguet Eé.pecfai, acrescidas das gue entendo
convenientes:

1} Que sejam priprizados brogramas finalfsticos da drea sottal, nda devendo ser
contingenciadas verbas vinculadas a tajs programas, em proveito de gastos
Menaos prioritdrios nas areas de publicifade e divuigacio:
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2} Que haja um maior cuidado no envio de informagoes eletrdnicas a ssta Corte,
evitando-se as divergéncias enire Demonstrativos contibeis e as informagdes
enviadas;

3) Que haja uma methor gestio ffa dmda auva -:in Munrm pio, com vista a tbter
melhores indices de sucesse em execl;gaa} S

4) Que sejam adotadas medjdas de estlmuiﬂ de. receﬁas contencéio de gastos e
methor eficiéncia dos servigos pubffpns, prupfmandtr c- Municipic a enfrentar a
atltal crise previdenciaria e Fscal

Fica ressalvado o direito dest& Trlbuna! de fiscalizar quaisquer atos de
gestao do administradar acima idenhrcadm que vierem a ser apurados
posteriormente em virtude: de processos relativos a fatos ou atos administrativos
ainda nac conhecidos pelo Trivonal- quandﬂ do - fuigamentc das contas do
exercicio. de outros prncessos eventua!mente em tramitacéo cuja instrucdo ainda
n3o tenha sido conclyida, conforme prewsa::} da Lei Organica desta Corte, art, 43,
§2° 1ell

E como volo.

MARIA ANGELICA GUIMARAES MARINHO
Consethe_ira Relatora
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